PODER LEGISLATIVO

@ﬁ‘//’\

¢/

=y

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

LEGISLADORES

Ne 079 PERIODO LEGISLATIVO 2014

EXTRACTO P.E.P. MENSAJE N2 05/14 ADJUNTANDO PROYECTO DE LEY SOBRE
ADHESION A LA LEY NACIONAL N¢ 26.052 DENOMINADA “DESFEDERALIZACION
DE LA LEY DE ESTUPEFACIENTES”.

Entré en la Sesion de: 09 ABRIL 2014

Girado a la Comision N2: 6

Orden del dia N¢:




LHESISTRONG]

[2'40 DY oo

fi! Q¥ EOLIG ‘-%f
“2014- Afio de Homenaje al Almirante Guillerma . jﬁ i
en el Bicentenario del Combate Naval de Montekl £
T Bl
G2 NTEY
¥ g PODER LEGISLATIVO
\\ H /’ SECRETARIA LEGiSLAT!VA
¢
!

e Ctos dod SHbgndico o :

Antirtida e Islas det Attantico Sur

Poder Legislative

o n

PRESIDENCIA

" mensaiENe  (J §

- . . 2;%&’%‘%} Qﬁz WZ¢E;2CJ
Provinciade Tierra del Fuego !

USHUAIA, 9 5 MAR 2014

B —-

SENOR PRESIDENTE:

En mi cardcter de Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, tengo el agrado de dirigirme a Usted y por su intermedio a
los Sefores Legisladores, con el fin de remitir el proyecto de ley de adhesi6n a la Ley

Nacional N°® 26.052 denominada “desfederalizacién de la ley de estupefacientes”.

La Ley Nacional N° 26.052 establece la modificacion del articulo 34 de
la Ley Nacional 23.737 por el cual se establece “que los delitos previstos y penados por esta
ley serdn de competencia de la justicia federal en todo el pais, excepto para aquellas provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que, mediante ley de adhesién, opten por asumir su
competencia en las condiciones y con los alcances que se prevén a continuacion”, es a este

respecto por el cual se remite entre otros fundamentos el presente proyecto de ley aludido.

Adherir a Ia ley supra mencionada nos permite como Estado Provincial
poder tomar un mayor protagonismo en lo que respecta a la lucha contra el narcotrafico en

muchas de sus facetas y alli donde el delito afecta a nuestra comunidad.

Es dable aclarar, que el bien juridico tutelado por la Ley Nacional N°
23.737 es la salud publica, entendida desde el marco social y comunitario. La salud es uno de
los derechos fundamentales Ciel hombre, de conformidad con el articulo 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el articulo 12 del Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales de 1966, los articulos 24 a 26 de la Convencién
de los Derechos del Nifio y el articulo 12 de Ia Convencién sobre la Eliminacién de toda forma
de Discriminacion a la Mujer, incorporados al articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucion

Nacional, como asf también consagrado en nuestra Constitucién Provincial en el articulo 53.

La lesividad determinada en las conductas descriptas en la Ley 23.737,
no apuntan a la punibilidad por la lesién a la salud individual, sino que se vincula con la

peligrosidad y gravedad progresiva de las conductas realizadas que afectan a la salud
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De un ntmero indeterminado de personas.

El principio de lesividad mencionado se reafirma en el fallo de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién dado en el caso “Arriola, Sebastian y otros s/ causa n° 9080
por el cual se declard la inconstitucionalidad del Articulo 14, segundo parrafo, de la Ley
Nacional N° 23.737, referido a la penalizacion de la tenencia de estupefacientes para consumo
personal; exhortdndose a todos los poderes publicos “(...)a asegurar una politica de Estado
contra el trdfico ilicito de estupefacientes y a adoptar medidas de salud preventivas, con
informacion y educacion disuasiva del consumo, enfocada sobre todo en los grupos mds
vulnerables, especialmente los menores, a fin de dar adecuado cumplimiento con los tratados

internacionales de derechos humanos suscriptos por el pais”.

A la declaracién de inconstitucionalidad del Articulo 14 de la Ley
23737 en lo atinente a la tenencia para uso personal, se le suma otro hecho juridico relevante
como es la sancién en el afio 2010 de la Ley Nacional de Salud Mental, a través de la cual se
concreta normativamente a nivel nacional el nuevo paradigma imperante en materia de salud

mental, basado en instrumentos y principios internacionales. Paradigma que tiene a nuestra

Provincia como una de sus pioneras.

La Provincia ha abordado el problema de las adicciones como parte
integrante de la salud mental y del sistema de salud en general, suprimiendo enfoques
paternalistas, moralizantes o delincuenciales respecto de la persona adicta, avocindose a
trabajar desde y en el contexto (familia, escuela, barrio, comunidad) en funcién de la inclusién
social, evitando abordajes basados en la privacion de la libertad, o fundados exclusivamente
en una mirada biomédica, reconociendo a las personas como sujetos de derechos y con plena
libertad de eleccién. Con esto en mente, se ha creado en 2007 la Direccién de Salud Mental
que funciona en el dmbito del Ministerio de Salud, desde la cual no sélo se articulan politicas
de prevencién y tratamiento, a partir de unidades propias y especializadas tales como los
Centros de Abordaje de Problemdticas del Consumo o Centros de Dia, sino también se
incorpora a dichas politicas a todo el Sistema Ptblico de Salud (Hospitales Piblicos, CAPS)
sumando a las carteras gubernamentales (Educacion, Desarrollo Social, Derechos Humanos,

Deportes, Trabajo, entre otras) multiplicando asi la cantidad de operadores capaces de
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capaces de intervenir de diversas maneras en la problematica y diversificando las vias de
acceso para la comunidad. Esta gestion de gobierno, ha aumentado no sélo el nimero de
profesionales (psic6logos y psiquiatras) y trabajadores en general que se desempefian en la
Direccién de Salud Mental sino también ha incorporado otras profesiones a los fines de
enriquecer la intervencién (enfermeros, trabajadores sociales, terapistas ocupacionales).
Asimismo se han incorporado recursos materiales, se han efectuado obras tendientes a
acondicionar las dependencias destinadas a la atencién de la poblacion y se ha reforzado la
presencia en el Municipio de Tolhuin, se ha logrado contar con asistencia psicolégica en todos
los centros de salud, se brindan talleres abiertos a la comunidad, charlas destinadas al médicos
y personal de la sanidad, cursos de capacitacion, se organizan actividades artisticas y
culturales, entre muchas otras iniciativas que, en forma orgdnica y coherente, definen la

politica provincial en materia de adicciones.

Quien suscribe tiene la firme conviccién que una politica destinada
fundamentalmente a la represion del consumo de estupefacientes no hace més que acentuar el
problema, generando la incorporacion innecesaria de personas al circuito penal y la saturacién
del sistema penitenciario con el Gnico resultado de agravar la situacién de la persona adicta,
estigmatizandola, intensificando el sufrimiento y excluyéndola adn mds de la sociedad, a lo
cual cabe agregar su ineficacia como mecanismo para combatir ¢l delito de narcotrifico y més
alin, como elemento disuasivo de prevencion. En tal sentido, cabe referirse nuevamente al
fallo Arriola, por el cual se afirma “la ineficacia de aplicar sanciones penales o incriminar a
la mera tenencia con el objeto de combatir el flagelo de la drogadiccidn(...)” planicando que,
al momento de sancionarse la Ley 23.737 “(...)se ha afirmado que el legisiador consciente de
la alta peligrosidad de estas sustancias, ha querido evitar {oda posibilidad de su existencia.
Es claro, tal como se detallard a continuacion, que ese fin no se ha logrado y entonces se ha
vuelto irrazonable una interpretacion restrictiva en cuanto al modo de entender el sefiorio
del hombre. Por ello, desaparecido el argumento que justificaba la exégesis mds limitativa,
cobra nuevamente su real dimension el principio de la autonomia personal”. Y que “los
datos de la realidad han permitido demostrar que las razones pragmdticas en las que se
sustentaba la doctrina establecida en las disidencias de "Bazterrica” y "Capalbo” y mantenida
en el "Montalvo" (Fallos: 313:1333) respecto del nuevo texto legal, han perdido virtualidad.

Como se adelantd, alli se habia sostenido que la incriminacion del tenedor de
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estupefacientes permitiria combatir mds Jicilmente a las actividades vinculadas con su
comercio y arribar a resultados promisorios (considerando 26 del vltimo fallo citado) que no

se han cumplido, pues tal actividad criminal lejos de haber disminuido se ha acrecentado

notablemente”.

Debemos asumir la cuestién en su complejidad, centrindonos en la
dimensién humana, en el valor de la libertad individual y en lo acuciante de su problematica,
que son ni mds ni menos las consecuencias cotidianas para las familias fueguinas.
Problemaitica para la cual el proyecto de Ley que pongo a consideracién representa un
dispositivo mds, aunque trascendente, que nos permitird como Provincia trabajar sobre nuevos

aspectos y, cuyo €xito, consistird en articularse en pos de una solucién integral.

Hasta el momento, la Provincia como tal y mediante sus instituciones,
tiene una participacién limitada de colaboracién con la justicia federal en materia de lucha
contra el narcotréfico, tal el caso de la asignacién de fondos que se destinan anualmente a las
Divisiones de Delitos Complejos y Narcocriminalidad de Ushuaia y Rio Grande para el
desenvolvimiento de investigaciones penales. Con la sancién del presente proyecto de ley de
adhesion y dentro de los limites que prevé la ley nacional, la Provincia asumiria un rol mas
comprometido en la persecucién de los delitos vinculados al comercio de estupefacientes,
siendo ello una responsabilidad que debe asumir el Estado Provincial en la preservacion de los
derechos sociales que consagra nuestra Constitucién Provincial y garantizando el ambito de

libertad generado por el Articulo 19 de 1a Constitucién Nacional.

En el marco de las leyes vigentes, la adhesion propuesta permite definir
una ingerencia estatal con un doble abordaje: por un lado, la persecucién de un delito que
afecta directa y concretamente a nuestra Provincia, a nuestras familias, a nuestra juventud vy,
por otro, el involucramiento y compromiso por parte de la Provincia que, al asumir nuevas
competencias, asume aiin mayores responsabilidades respecto de la problematica social que de

ello deriva, avanzando en politicas piblicas orientadas a la contencion y rehabilitacion de la

persona adicta asi como a la prevencién de las adicciones.

Por todo ello, solicito por su intermedio a los Sefiores Legisladores
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c) fondos provenientes de conformidad al articulo 43° de la Ley Nacional N° 23.737; y

d) fondos presupuestados por el Poder Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 6°- Autorizar la apertura de una cuenta especial "Fondo para la
Desfederalizacion de la Ley de Estupefacientes (Ley Nacional N° 26.052)" en el Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego, cuyos ingresos y egresos se ajustardn a lo previsto en el
Articulo precedente.

ARTICULQ 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

MARIA FABIANA BIOS
GOBERNAD A
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ADHESION A LA LEY NACIONAL 26.052

ARTICULO 1°.- La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur adhiere
a la Ley Nacional N° 26.052 asumiendo su competencia respecto de los delitos previstos y

penados en la Ley Nacional de Estupefacientes N° 23.737 y modificatorias, en las condiciones

y-con los alcances previstos en la primera.

ARTICULO 2°.- El Poder Ejecutivo Provincial requerird, de conformidad con Io dispuesto en
el articulo 5° de la Ley Nacional N° 26.052, la transferencia de los créditos presupuestarios de
la Administracién Piblica Nacional, Ministerio Pdblico y Poder Judicial de la Nacion,

correspondientes a fuerzas de seguridad, servicio penitenciario y prestacién de Justicia.

ARTICULO 3°.- La destruccién de los estupefacientes y demds elementos a los gue se refiere
cl articulo 30 de la Ley Nacional N® 23.737, serd realizada a través del procedimiento que fije
el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, de acuerdo a los principios de celeridad,

publicidad y transparencia.

ARTICULO 4°-El Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad coordinard en forma
conjunta con el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia y el Ministerio Pablico Fiscal de
la Provincia, las acciones que fueren conducentes para garantizar el anonimato de los
denunciantes, testigos y todo aquel que hubiese colaborado con la investigacién, como asi
también adoptar las medidas que permitan garantizar su integridad fisica-moral o la de su

familia, cuando se encuentre en peligro.

ARTICULO 5°.- Créase el "Fondo para la Desfederalizacién de la Ley de Estupefacientes
(Ley Nacional N° 26.052)", que se constituira a partir de la promulgacion de la presente Ley,
afectado exclusivamente a costear gastos que demande su cumplimiento, cuyo mangjo y
administracién se constituird en el ambito del Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad y,

que estard integrado por los siguientes recursos:

a) fondos provenientes de conformidad al articulo 5° de la Ley Nacional N° 26.052;

b) fondos provenientes de conformidad al articulo 6° de 1a Ley Nacional N° 26.052;
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dar despacho favorable al presente Proyecto de Ley.

Sin mas, me despido del Sefior Presidente con atenta y distinguida

consideracion,

Germlan
A‘,‘:‘i‘fﬁ;m A SA MARIA FABIANA RIOS
: GOBERNADORX’

AL SENOR PRESIDENTE
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Dn. Roberto Luis CROCIANELILI
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